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 چکيده 

مقاله حاضر سعی دارد به بررسی جایگاه نفت در برنامه ششم توسعه بپردازد. سوال اصلی  

این گونه مطرح شده است که تحولات جهانی بازار نفت چه تأثیری بر اصلاح ساختار اداری  

ایران در برنامه ششم توسعه داشته است؟ در پاسخ این فرضیه مطرح شده است که تحولات  

های ششم توسعه شده  ث کاهش وابستگی به درامدهای نفتی در برنامه جهانی بازار نفت باع

های اقتصادی کشور، حوزه نفت است. همین موضوع نیز سبب  ترین حوزه است. یکی از مهم

شده است تا این حوزه جایگاه شاخصی در قوانین بالادستی برنامه ششم توسعه داشته باشد  

  15تا    13و    8،  4های کلی برنامه ششم توسعه و مواد  سیاست   18تا    11ای که مواد  به گونه

در برنامه ششم    .های کلی اقتصاد مقاومتی به حوزه انرژی اختصاص پیدا کرده است سیاست 

توسعه، هدف اصلی دست اندرکاراتن اجرایی حوزه نفت، لتاش برای کاهش وابستگی به نفت  

های کلی برنامه ششم  سیاست و درآمدهای نفتی است. در راستای حرکت به سوی این مهم،  

های کلی  الف( تدوین سیاست توان در موارد زیر برشمرد:  را می  توسعه در حوزه صنعت نفت

های  های حرکت بخش کننده چارچوب مند که تبیینصورت شفاف، صریح و قاعده نظام به 

مقابله   (ج هاب( نظارت بر تصویب قوانین و مقررات منطبق با سیاست  مختلف اقتصاد باشد

سلیقه رویکردهای  سیاست با  مغایر  مجریان ای  و  مسوولان  توسط  کشور  رسمی    های 

  .های دولتیهای اجرایی و شرکت دستگاه 

   .نفت، برنامه ششم توسعه، اقتصاد  :واژگان کليدي
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 مقدمه 
همواره بخش نفت در اقتصاد کشور، نقش مسلط را ایفا کرده و شواهد بیانگر آن است که در آینده قابل پیش بینی نیز، این  

بخش هم چنان به تسلط خود در عملکرد اقتصاد کشور ادامه دهد. ارزیابی نقش بخش نفت در اقتصاد ایران، از طریق سهم آن در  

تواند منجر به ایجاد خطای ذهنی در جهت سال گذشته(، می  ۲۰درصد، طی    ۱۶ر حدود  تولید ناخالص داخلی )به طور متوسط د

درصد از درآمدهای ارزی کشور و در نتیجه اتکای انکار ناپذیر    ۸۵کوچک نمایی باشد. مهمترین نقش بخش نفت، تامین بیش از  

  ۹۸ز صادرات نفت از یک سو و تامین حدود  های مختلف اقتصادی برای تامین نیازهای وارداتی خود به درآمدهای حاصل ابخش

های صدور به بازارهای جهانی یا عرضه درصد از انرژی مورد نیاز کشور از سوی دیگر است. ضعف بخش نفت در هر یک از عرصه

دهد و در نتیجه رونق و رکود اقتصاد کشور به داخلی انرژی به طور مستقیم تحرک اقتصادی کشور را تحت تاثیر خود قرار می

ن کشور، تاثیر تعیین کننده  میزان قابل توجهی تابع عملکرد این بخش است. نقش دیگر و مهم بخش نفت در مقیاس اقتصاد کلا

 آن بر توازن بودجه عمومی است. 

با توجه به جایگاه حیاتی صنعت نفت  توان استراتژیک ترین کالا در ساختارهای سیاسی و اقتصادی کشور دانست.  نفت را می

های آینده(،  منظور استفاده از این ثروت برای بهبود شرایط زندگی آحاد مردم )با درنظر گرفتن منافع و مصالح نسلدر کشور و به 

هایی برای این صنعت تدوین شده  سال برنامه ۲۵ریزی هوشمندانه صورت گیرد. در پنج برنامه قبلی توسعه و طیلازم است برنامه

های موجود یا عدم تامین ابزارهای بینانه بودن اهداف و تناسب نداشتن آنها با ظرفیتدلیل غیرواقعولی تحت تاثیر شرایط یا به

 ها تحقق نیافته است.  لازم، بسیاری از این برنامه

ادامه خواهد   وستهیپ   به صورت  نده یهای نفت تا سال آ  متیق  یکنون  ی کارشناسان اقتصادی جهان، روند نزول ینیب شیمطابق پ 

از تابستان    متیق  دی . کاهش شدافتی نفت است. در    یمهم بازار جهان  ساختاری  راتییآغاز شده، نشاندهنده تغ  ۲۰۱4نفت که 

تقاضای    زانیاست که م  یدر حال  ن یاست. ا  شیدر حال افزا  سرعت  عرضه نفت نسبت به تقاضای آن به  زانیمرات،  ییتغ  نیراستای ا

که نفت از ماه    یطیبشکه در روز بوده است. در شرا  ونیلیم  ۱/۹3و    ۵/۹۱  بیبه ترت  ۲۰۱4  نفت در فصل دوم و سوم سال  یجهان

بازار   در  ارزش خود را از دست داده است، تمام فعالان بازار و کارشناسان معتقدند که دوران تازهای   %4۰حدود    در ژوئن تا کنون  

 نفت شروع شده است.  

کشور دستخوش    اقتصاد  بر  رگذاریتاث  یاصل  رهایی. متغشودیم  دهید  ریدر سالهای اخ  ژهیبه و  ران یدر اقتصاد ا  زین  ادیینوسانات ز

ناخالص    د یبه تول  توانمی  رها یمتغ  نیمهمتر  جمله  ازاند.  اقتصاد کشور داشته   ریدر نوسانات اخ  یعمدهای شده و نقش مهم  راتییتغ

کشور اشاره کرد.   یبا واردات خارج  یرابطه ارز نفت زیو ن ی با درآمد نفت دولت نرخ ارز، رابطه درآمدکاری،  ینرخ تورم، نرخ ب، یداخل

همچنان ادامه دارد،    ی نزول  ریس  ن یو ا  ده یدلار رس  4۰به مرز کمتر از    ۹3دلار تابستان سال    ۱۰۱  از  رانینفت ا  متیاکنون که ق

  ن یتدو  محتاطانه  اریهای گذشته با نگاه بسرا برخلاف سال  ندهیبودجه سال آ  د ینفت با   متیق  ی روند کاهش  ن یتوجه به ا  با  دولت

. جهت کنترل ردیدر نظر بگ  اقتصادی  نفت و روند کند رشد  ی کل بازار جهان   ی کنون  طیها را با توجه به شرامتیو کف ق  د ینما

از راه حلهای    رییگبهره  تواندیراهکارها در حال حاضر م  نیبهتر  از  یک یداری،  یثبات و پا   تیبه وضع  دنینوسانات اقتصادی و رس

برنامه ششم    نیو در آستانه تدو دیبه اتمام خواهد رس  ۹4برنامه پنجم توسعه در سال    دوره  نکهیباشد. با توجه به ا یاقتصاد مقاومت

کشور   اقتصاد  ۹۹های  اقتصادی کشور برای سال  -   ی اصل  رهایینوسانات متغ  لیتا پس از تحل  می بر آن شدم،  یهست  ۱3۹۵  توسعه

خصوصاً در حوزه نفت و گاز تا سال    اقتصاد ی  بر اساس چشم اندازهای جهان  رانیاوضاع اقتصاد ا  ینیشبیو سپس پ   ریدر سالهای اخ

را در این پژوهش برای برنامه ششم توسعه    یاقتصاد مقاومت  های  یرا بر اساس خط مش  یهای مناسب  استی، راهکارها و س۲۰4۰

 .  مورد بررسی و کنکاش قرا دهیم 

 

 های توسعه در بعد از انقلاب اسلامیجایگاه نفت در برنامه

 های توسعه اول نفت در برنامه

 ای ریزی جامع ملی و منطقه، سازمان برنامه و بودجه در اوج توان کارشناسی و تجارب برنامه۱3۵۷پس از انقلاب اسلامی سال  

های  رفت تا با دمیدن روحیه انقلابی، از ظرفیتبود. در آن مقطع حساس تاریخی، از مدیران انقلابی و شیفته توسعه، انتظار می
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سازی توسعه، صورت گیرد تا با زمینه مناسب مردمی، عزم و  گیری در برنامهکارشناسی و تخصصی آماده به خدمت نهایت بهره

ریزی وحدت ملی، توسعه گسترده اقتصادی و اجتماعی در کشور با شتاب مطلوب تحقق یابد. اقتصاد آزاد رقابتی رونق گرفته و برنامه

های ملی از محل  ریزی دستوری )قانونی، الزامی( شده و برای هدایت اقتصاد و سرمایه گذاریارشادی و هدایتی، جایگزین برنامه

 های مناسب تهیه شود. درآمدهای نفت و گاز، برنامه

با پیروزی انقلاب، شور انقلابی و گرمای توسعه سبب شد تا صدها پیشنهاد و طرح از سراسر کشور و از سوی ایرانیان خارج از 

های تازه متناسب با تحولات و نیازهای روز کشور کشور به سازمان برنامه سرازیر شود. کارشناسان سازمان برنامه و بودجه، برنامه

ای شامل تحلیل وضع  ترین مسائل کشور تسلیم مقامات کردند. در اقدام بعدی، مجموعه ، با نام مبرم۱3۵۸تهیه و در اردیبهشت  

گذشته و موجود کشور و پیشنهادهای کارشناسی از جمله هشدار درباره اجتناب از امحای بخش خصوصی به سمینار نخست وزیری 

تشریحی    ۱3۵۸شهریور    3۰تا    ۲۵روزهای   گزارش  در  سپس  شد.  آبان  تسلیم  تحلیلی  شوراهای   ۱3۵۸و  نامه  آیین  فرنام  با 

های صاحب  های غیردولتی، به وجود تعارضات و تضادهای گوناگون گروهریزی با تعریفی از حوزه مشارکت مردم و بخشبرنامه

اشاره شد. فضای نظم غیرقانونقدرت در کنار دولت موقت  تا کوششناپذیر و  شمار کارشناسان و  های بیمند کشور، سبب شد 

 به جایی نرسید.    ۱3۵۹و  ۱3۵۸های ریزی در سالاندرکاران برنامهدست

به تصویب   ۱3۶۲به تصویب شورای اقتصاد و در تیرماه    ۱3۶۱تهیه و در شهریور  ۱3۶۲ـ    ۱3۶۶ساله برای دوره  ۵سرانجام برنامه  

های کمی و  هیأت دولت رسید، اما هرگز به تصویب مجلس شورای اسلامی نرسید. در اقدام بعدی، سازمان برنامه و بودجه، هدف

( را براساس رهنمودهای  ۱3۶۱ـ۱3۸۱اجتماعی ـ فرهنگی بیست ساله جمهوری اسلامی ایران )  های کلی توسعه اقتصادی ـسیاست

انداز درازمدت جمهوری اسلامی  ، در شورای اقتصاد مطرح کرد. در واقع اهداف کلی چشم۱3۶۱شورای اقتصاد تدارک و در خرداد 

قتصادی و عدالت اجتماعی.« این برنامه هم بعد از  در یک برنامه به شکل مثلثی دیده شد. »مثلث بالندگی اقتصادی، استقلال ا

بازنگری سرانجامی نیافت و در اواخر این دوران چون شورای نگهبان عنوان وزیر مشاور را برای رئیس سازمان برنامه و بودجه قانونی  

ماه  های مفصلی در دیهای کارشناسان، بحث ها و فعالیتندانست، سازمان برنامه به وزارت برنامه و بودجه تبدیل شد. در پی رایزنی

تری برای تهیه و اصلاح برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و  در سازمان برنامه و بودجه در جهت طراحی روش مناسب  ۱3۶۲

تشکیل و مبانی اصلاح برنامه پنج سال اول مورد بحث و بررسی قرار   ۱3۶۲ماه  ریزی در دی فرهنگی کشور انجام و ستاد برنامه

نظرهای مفصل پیرامون الگوی استراتژی  های پی در پی، طولانی و انجام بحث و تبادلها و تشکیل نشستگرفت. پس از کوشش

دی ماه  ۹های توسعه در جمهوری اسلامی ایران تنظیم و در توسعه، جهات اساسی طرحی با فرنام طرح قانونی اهداف و استراتژی 

به کمیسیون مجلس تسلیم شد. ولی مشکلات و مسائل متنوع بعد از انقلاب و شروع جنگ تحمیلی عراق، سبب شد تا    ۱3۶3

ه تا  ریزی توسعهای توسعه اجتماعی ـ اقتصادی فراهم نشود. در نتیجه برنامهریزی و ادامه فعالیتشرایط لازم برای توجه به برنامه

با فرنام برنامه کلان    ۱3۶۷(، در آبان  ۱3۶۸ـ    ۱3۷۲پایان جنگ تحمیلی اجباراً به تعویق افتاد. سرانجام اولین برنامه پنج ساله )

توسعه اقتصادی ـ اجتماعی ـ فرهنگی جمهوری اسلامی ایران از سوی دفتر اقتصاد کلان معاونت امور اقتصادی وزارت برنامه و 

به تصویب مجلس    ۱3۶۸یه و به شورای اقتصاد پیشنهاد شد و نهایتاً سند برنامه اول توسعه در اواخر سال  بودجه در پنج فصل ته

 (.  ۵۲، ۱3۸۸)مناجاتی رسید. 

به عنوان سال اول برنامه منظور شد. سرانجام پس از ده سال چالش و    ۱3۶۸شدن بیشتر سال، همان سال  رغم سپریعلی

ساله جنگ تحمیلی، مباحث تعدیل اقتصادی    ۸شدن دوران  ریزی، به ویژه بعد از سپریجنگ و گریز بین موافقان و مخالفان برنامه

های توسعه مبادرت ورزید.  سازی مطرح شدند. دولت با هدف بازسازی اقتصادی پس از جنگ به طراحی و اجرای برنامهو خصوصی

(، پس از تصویب به اجرا گذاشته شد. برنامه اول با اصول آزادی اقتصادی شروع شد، اما رویارویی  ۱3۶۸ ـ  ۱3۷۲برنامه اول توسعه )

از ادامه سیاست تعدیل منصرف شود. رشد اقتصادی در  های اقتصادی، تنگناهای ارزی و تورم، سبب شد تا دولت بعدی با دشواری 

درصد سقوط کرد. اما میانگین رشد    ۸/۱و    ۷/4درصد بود، ولی در دو سال آخر برنامه به    ۵/۱۲و    ۶/۱3،  ۵/۵سه سال اول برنامه  

ای در عمل به وجود آمد و بخشی از برنامه به  کنندهدرصد رسید. در برنامه اول انحرافات جدی و تعیین  4/۷اقتصادی برنامه به  

یابی به اهداف برنامه  کنار گذاشته شد. با این که در برنامه اول تحقق درآمدهای دولت بیش از صد در صد بود، ولی در اجرا، دست

بینی شده بیشتر بینی شده نرسید، ولی صادرات بخش کشاورزی از میزان پیش  حاصل نشد. بخش صنعت و معدن به نتایج پیش
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شود، اما نه    تررفت که دولت کارآمدتر و کوچکشد، انتظار میشد. بر پایه برنامه تعدیل اقتصادی که از اهداف برنامه استنباط می

 تر شد.  تر و ناکارآمدتر و پرهزینهتنها این اتفاق نیفتاد، بلکه دولت روز به روز فربه

  گذاری سرمایه  آن  متعاقب   و   کرد   پیدا   کاهش   توجهی  قابل   میزان  به   اسلامی   انقلاب  پیروزی  از  پس   خام   نفت  از سوی دیگر، تولید

  یافت  کاهش قبل رقم سوم یک از کمتر به اوپک از ایران اسلامی جمهوری سهم. یافت تقلیل نازلی بسیار سطح به نیز اکتشاف در

  افزایش   قبلی  رقم  برابر  ونیم  یک  از  بیش   جهش، به  یک   با   را  خود   سهم  راحتی  به  توانستند  عربستان  مانند   درمقابل، کشورهایی   و

. کنند کشورشان بود، نصیب تولید دردسربی  افزایش هم و قیمت یکباره افزایش از ناشی هم که  را ارزی سرشار درآمدهای و دهند

 رشد   و  سو  یک  از  استعماری  اهداف  پیگیری  شبهه  دلیل  خارج، به  دنیای  با   تعامل  نداشتن  و  نفت  بخش   در  گذاریسرمایه  عدم   تداوم

 روز  جهان، روزبه  با  کشورایران  تکنولوژیک  فاصله  تا   شد   دیگر، باعث   سوی  از  صنعتی   کشورهای  در  مدیریت  دانش   و   فناوری  سریع

های توسعه نقش چندانی نداشته باشد و اهداف دولتمردان مجموعه این عوامل باعث شد تا نفت و گاز در سیاست.  شود  ترعمیق

 محقق نشود. 

 

 های توسعه دوم نفت در برنامه

( از نظر ساختار و ماهیت چندان با برنامه اول تفاوت نداشت. این برنامه هم مبتنی بر آزادی ۱3۷۸ـ  ۱3۷4برنامه دوم توسعه )

درصد   ۲/3بینی شده بود که در عمل به    درصد پیش  ۱/۵ترین هدف برنامه،  سازی بود. رشد اقتصادی یا اصلیاقتصادی و خصوصی 

یابی به اهداف  های به عمل آمده، برنامه دوم به علل مختلف از جمله ناکارآمدی دولت، در دسترسید. در مجموع و به رغم کوشش

 نفت  به  اتکایش  میزان  از  تا  گردشگری  و  معدن  و  کشاورزی، صنعت  بخش  به  داشت  نگاهی   برنامه  این  . همچنینبرنامه موفق نشد

توسعه، نسبت به  هاین دوران، میزان وابستگی به نفت در برنامهدر اب. برسد مقصود به نتوانست  البته که بکاهد انرژیهای حامل و

 (.  ۸4، ۱3۸۹دوره قبل، افزایش محسوسی داشت. )احمدی 

 

 های توسعه سوم نفت در برنامه

اصولی و منطقی که در مفروضات نظری و آرمانی    بینیرغم خوش( علی۱3۷۹ـ  ۱3۸3برنامه سوم توسعه جمهوری اسلامی )

هیأت وزیران بود، نتوانست مانند دو برنامه پیشین به اهداف برنامه    ۱3۷۷شهریور    ۲۹ریزی برنامه سوم مصوب  گزارش نظام برنامه

درصد کمتر شد.    ۶/۰بینی برنامه    درصد بوده که از پیش  4/۵نایل شود. متوسط رشد سالانه تولید ناخالص داخلی در برنامه سوم  

های گذشته سابقه نداشته است. متوسط عملکرد درصد بوده که در سال ۷/۶، برابر  ۱3۸۲و در سال    ۷/4، نرخ رشد  ۱3۸۱در سال  

 درصد تثبیت شد.   ۶/۱درصد( رسید. نرخ رشد جمعیت در سطح  ۹/۱۵)درصد کمتر از هدف برنامه  ۱/۱4نرخ تورم به حدود 

 ریزی  برنامه   اصل.  است  تقدیر   خور  در  تلاشی   که   است  بوده  جلسه  ۱۵۶۱  همراه   به  کار  ساعت  ۷۹۹  و   هزار  ۷3  حاصل  برنامه   این

  پیش   به  قدم  باشد، یک  داشته  کافی  موفقیت  لوازم  اگر  و  است  توجه  قابل  ساله، حرکتی  چند  ریزی  برنامه  ویژه  به  و  اقتصادی

  نهادینه  قول  آن  در  اولا  زیرا.  است  مشهود  آن  نظری  قالب  در  اهمیت  با   و   مثبت  عناصر  برنامه  به   اول  نگاه  در.  گرددمی  محسوب

  تک  اقتصاد   از  خروج  شعار .  است  رفته  آن  در  فراگیر  و   معقول  آمایش   طرح  از  سخن   ثانی  در.  است  شده   داده   کشور  اقتصاد   شدن

 نظری  آوردهای  ره  از  دولت  حجم  شدن  کوچک  و  سوبسیدها  حذف  سوی  به  حرکت.  است  برنامه  دیگر  ارزش  با  محصولی، عنصر

رقابت،    اقتصادی، گسترش  گیری  تصمیم  در  شهروندان  بیشتر  حضور  برای  عمومی، تلاش  بخش  پرسنل  ساختن  کارآمد.  است  برنامه

.  باشدمی  شده یاد برنامه تئوریک خوشایند عناصر دیگر از بلندمدت در اقتصادی تثبیت چارچوب قانونی، ترسیم آزادیهای  به توجه

  این  محسنات  از  نیز  پایین  تورم  و   بیکاری  اجتماعی، حل   تامین  ساختار  خام، اصلاح  نفت  به  صادرات  اتکاء   قطع   به  توجه  علاوه   به

  نیازهای  و   ضرورتها   ترین  عمده   که  است  شده   تدوین   و  طراحیای  گونه  به  توسعه  سوم  مسئولان، برنامه  گفته  به.  آیدمی  بشمار   برنامه

 (.  ۵۶، ۱3۸۸)مناجاتی .  دهدمی قرار توجه مورد را جامعه

  شده   یاد  موضوع  درای  پشتوانه   نقش  حداقل  نیز  دیگری  نمایند، امورمی  ایجاد  سوم  برنامه  اهداف  تحقق  سر  بر  جدی  موانعی

قبلی،  های  دوره  از  تمام  نیمه  طرحهای  وجود.  دهیم می  قرار  اشاره  مورد  را  آنها   ازهایی  نمونه  وار  فهرست  طور  به  که  داشت  خواهند

  و  نقل  و  حمل  در  ویژه  زیربنایی، به  دشواریهای  آن، وجود  به  دولت  درآمد  اصلی  بخش  وابستگی  ادامه  و  نفت  قیمت  بودن  نوسانی
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  سوم، بخشی   برنامه  در  شده  بینی  پیشهای  فعالیت  عظیم  حجم  به  پاسخگویی  جهت  کشورای  جاده  سیستم  کفایت  عدم  و  ارتباطات

  دلالی  اندیشه  ، حاکمیت(سوم  برنامه  نظر  مورد)  گسترده  جهش  یک  برای  لازم  اطلاعات  و   کافی  آمار  فقدان.  باشندها مینمونه   این  از

  کشاورزی، مسائل   و  صنعتی  بخشهای  در  گذاری  سرمایههای  زمینه   شدید   خصوصی، کاهش  و  دولتی   بنگاههای  بر  جویی  رانت  و

 کشور، ادامه  در  نفتیهای  فرآورده  رویه  بی  ، مصرف(گاز  و  نفت  دربخش  ویژه  به)  خارجی  گذاری  سرمایه  با  ارتباط  در  نشده  حل

 رشوه  وجود  بعضا  ، و(دهدمی  تشکیل  را  کشور  غیرقانونی  فعالیتهای  کل  از  درصد  ۵۰  حدود   که)  قاچاق   و  غیرقانونی  فعالیتهای  وسیع

قانونی،    حداقل  شرایط  نداشتن  و   کالاها  استاندارد  به  مربوط  ، دشواریهای(مقررات  و  ضوابط  حاکمیت  جای  )به  گرایی  رابطه  و  خواری

 .  باشدمی  مشکلات دیگر از اقتصادی مطلوب ظرفیت از استفاده  عدم

 

 های توسعه چهارم نفت در برنامه

ژرف درونی و بیرونی فراوانی بود. ژرفای    های( در شرایطی تهیه شد که کشور درگیر چالش۱3۸4ـ  ۱3۸۸برنامه چهارم توسعه )

ریزی توسعه پیوستند، بلکه  ریزی به هواداران برنامهای بود که نه فقط مخالفان برنامههای اقتصادی و اجتماعی به گونه دشواری 

برنامه بر آن شدند که فقط  برنامه  ۵مدت  ریزی میانجملگی  نیست و در پی  بلندمدت  ساله کافی  ریزی ساله و طرح  ۲۰ریزی 

 استراتژی توسعه برآمدند.  

 

 اندازچشم  و   توسعه  چهارم  برنامه  گانهدوازده  مضامین  با  رابطه  در  بخش   موجود  وضعیت

  اقتصادی سریع رشد برای بسترسازی •

   متقابل بیع مانند  مختلف هایروش از استفاده با  گاز و  نفت میادین توسعه  در  خارجی هایسرمایه از استفاده •

   گاز  و نفت تولید و اکتشاف امر در تکنولوژی انتقال و جدید  هایفناوری از استفاده •

   جهانی اقتصاد با  فعال   تعامل •

   طبیعی گاز و خام نفت صادرات توسعه و المللیبین بازارهای در ایران جایگاه  رتقایا •

   میانه  آسیای کشورهای گاز  و نفت انتقال منظور به( سوآپ) خام نفت معاوضه برای  مساعد هایزمینه ایجاد •

 وگاز  نفت انتقال های شبکه  از  برداریبهره با  کشور در آن هایفرآورده و  خام نفت ترانزیت امکان •

   المللیبین  هایمناقصه در کشور انرژی بخش  هایشرکت  حضور افزایش •

   اقتصاد پذیریرقابت •

 پیمانکار و  مشاور مهندسین هایشرکت  تعداد افزایش واسطه به وگاز نفت هایپروژه اجرای در رقابت  یجادا •

   زیست محیط حفظ •

 (ها )حذف سرب از بنزینوجه به ملاحظات زیست محیطی در مصرف انرژی و فرآوردهت •

 های عرضه گاز طبیعی دوگانه سوز کردن خودروها و توسعه احداث جایگاه (CNG) اجرایی شدن عملیات طرح گاز طبیعی •

 های کشور با توجه به سهم گاز در سبد کل مصرف انرژی اجرای سیاست گاز سوز کردن صنایع و نیروگاه •

جویی، منطقی کردن مصرف انرژی و حفاظت ارائه معیارها و مشخصات فنی برای مصرف انرژی در خصوص اعمال صرفه  •

 از محیط زیست  

 تهران  واحد  شرکت هایاتوبوس در استفاده مورد گاز  نفت از گوگرد کاهش •

   اجتماعی عدالت  و انسانی امنیت ارتقای •

  خیزنفت مناطق  آبادانی و عمران برای خام نفت فروش از ناشی درآمد هزار در دو ختصاصا •

  هایاستان  آبادانی   و   عمران  برای(  هانیروگاه  مصرف  جز  به)  مصرفی  طبیعی  گاز   مکعب  متر  هر  ازای  به  ریال  ۵/۱  اخذ •

 .  است شده متوقف عوارض تجمیع قانون اجرای علت  به  که طبیعی گاز تولیدکننده

  کشور جنوب در نفتی مناطق و جزایر عمران طرح اجرای •

   اجتماعی  عدالت ارتقاء راستای در روستاها  و  شهرها به رسانی گاز توسعه •
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 مصرف دلیل انرژی، به یارانه از پردرآمد هایدهک بیشتر برخوردهای اثر در  اجتماعی عدالت با  همسویی  عدم •

  آنها بیشتر •

  حاکمیت  بخشی اثر ارتقای و دولت نوسازی •

 نفت  بخش در دولتی  هایشرکت ساماندهی زومل •

  توسعه مدت بلند اندازچشم تحقق در بخش توسعه کلان  راهبردهای و  کلی اهداف •

   وگاز  نفت بخش یتوسعه کلی اهداف •

  فناوری   و  اقتصادی، علمی  اول  جایگاه  به  دستیابی  و  وگاز  نفت  المللیبین  بازارهای  در  ایران  جایگاه  ارتقاء  و  سهم  فزایشا •

   همجوار کشورهای و منطقه سطح در

   کشورها سایر با  موثر و  سازنده تعامل برقراری •

   مدت دراز ملی  های سرمایه و  مالی هایدارایی به( گاز و نفت مانند ) طبیعی های ثروت تبدیل •

   وگاز  نفت تولید در  ملی  هایسرمایه از استفاده  بر اتکاء با پیشرفته دانش از برخورداری •

   گاز و نفت بخش توسعه کلان راهبردهای •

  کشور گاز و نفت تولید پشتوانه عنوان به  وگاز نفت اکتشاف سترشگ •

   صادرات افزایش راستای در کشور انرژی مصرف سبد  در خام نفت  سهم کاهش •

   خام نفت تولید توان  افزایش و سازی ظرفیت با  بازار سهم افزایش •

   گاز و  نفت بخش در  خارجی هایسرمایه جذب طریق از جدید  هایفناوری جذب •

  نسل های  دارایی  از  صیانت  منظور  به  گذاریسرمایه  و  اندازپس  صندوق   ایجاد  جهت  نفتی  درآمدهای  از  بخشی  اختصاص •

   آینده

  کشور گازی منابع توسعه برای خارجی هایگذاریسرمایه  جلب و  گاز تولید ظرفیت افزایش •

   نقل  و حمل و صنایع  در نفتی  هایفرآورده  جای به طبیعی گاز مصرف گسترش و تسریع •

 محیطی  زیست ملاحظات و پیک  مصارف  تامین منظور به طبیعی گاز  ذخیره زیرزمینی مخازن ایجاد •

   مصرف  مبادی و داخل در طبیعی  گاز صادرات به مربوط کامل هایزنجیره در گذاریسرمایه •

   خارجی و  داخلی مشارکت  با طبیعی گاز المللیبین مبادلات گسترش  و بازاریابی  برای مناسب هایزمینه ایجاد •

   ارزش با  نفتی  هایفرآورده  اقتصادی تولید افزایش و  پالایشی الگوی بهبود •

 ارزش  با  نفتی  هایفرآورده صادرات افزایش •

   هافرآورده انواع تولید در جهانی  استانداردهای به آن کردن نزدیک و  ملی استانداردهای سطح ارتقاء •

  خارج   و  داخل  در  آنها  هایفرآورده  فروش  برای  مناسب  بازار  ایجاد  با  پالایشگاه  احداث  برای  دولتی  غیرهای  سرمایه   جلب •

   کشور

   نفتی  هایفرآورده  و خام  طبیعی، نفت گاز شامل وگاز نفت بخش  در تولید های هزینه کاهش •

   ملی  جوییصرفه   و  مصرف کاهش  جهت در انرژی هاییارانه کردن عادلانه  و هدفمند  •

  آن مصرف  بر( کربن  بر مالیات) محیطی زیست عوارض برقراری و نفتی هایفرآورده یارانه تدریجی  حذف •

   مصرف کردن منطقی منظور به  نفتی  هایفرآورده بازار بنیادین طریق از تعادلی  هایقیمت  برقراری •

  و  اجتماعی  عدالت  مصرف، تحقق  سازی  بهینه  و  انرژی  بازار ساماندهی  جهت  در  یارانه  وپرداخت  گذاریقیمت نظام  اصلاح •

  انرژی بخش اقتصادی بازده و  کارآیی افزایش

 یکدیگر  به نسبت نفتی مختلف هایفرآورده قیمت کردن متناسب •

 برداریبهره  هایفعالیت  در  آنها   سهم  افزایش  و  رقابت  گسترش  منظور  به  تعاونی  و  خصوصی  هایبخش  سازی  توانمند •

   گاز  و نفت بخش

   قراردادها  عقد  در تعاونی  و  خصوصی هایشرکت به نسبت دولتی هایشرکت  امتیازات کلیه لغو •
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  افزودنی   مواد و  آلات  تجهیزات، ماشین  زمینه  در  خارج  به  پخش   و   پلایش  و  نفت، گاز، پتروشیمی  صنایع   وابستگی   کاهش •

  داخلی صنایع برای انحصار از پرهیز با  ملی   خودکفایی سطح ارتقای و

   مهندسی و طراحی بخش در فنی  دانش  انتقال و ارتقاء •

  های محلی، ظرفیت  های انرژی، پتانسیل  هایحامل  اقتصادی  جایگزینی  به  توجه  با  کشور  مختلف  مناطق  انرژی  بهینه  تامین •

 انرژی  عرضه هایسیستم و موجود

 

 های توسعه پنجمنفت در برنامه

 ظرفیت   همچنین  و  روز  در  بشکه  هزار  ۱۵۰  و  میلیون  ۵ حدود  ، به(۱3۹4  تا   ۱3۸۹)  توسعه  پنجم  برنامه  پایان   در   باید  نفت  تولید

  به  توجه  با  و   نفتی  بالادست  بخش  درها،  بینی  پیش  اساس  بر.  یابد  افزایش  روز  در  بشکه  میلیون  ۵/۲  به  کشور  پالایشگاهی

  افت   جبران  همچنین  و  نظر  مورد  سازی  ظرفیت،  اکتشاف  برای  دریاو    خشکی  در  گذاری  سرمایه  برای  قبول  قابلهای  استاندارد

  در  که دارد  نیاز  گذاری  سرمایه  دلارد میلیار  ۵۵  از  بیش به  بالادستی بخشتوسعه،   پنجم  برنامه  بازیافت، در   ضریبش  افزای  و  تولید

 (.  4۱، ۱3۹۰)حسینی  بود امیدوار برنامه اهداف ه ب  دستیابی به توانآن، می تحقق صورت

در روز است، با توجه به نیاز مصرفی کشور، موافقات و مذاکرات   میلیون مترمکعب  ۶۷۰ظرفیت تولید گاز کشور که اکنون حدود  

درصدی  ۱۰۰ها برای تزریق به مخازن، باید در برنامه پنجم توسعه ظرفیت تولید گاز رشد  برای صادرات و همچنین پیش بینی

میلیون   ۹۰۰به    ۵4۰همچنین توان پالایش گاز کشور باید از  برسد،    مترمکعب  میلیون  ۱۰  و   میلیارد  ۱داشته باشد و حداقل به رقم

درصد است که در پایان برنامه پنجم توسعه باید به    ۶۲مترمکعب در روز افزایش یابد. هم اکنون سهم گاز در سبد انرژی کشور  

رمایه گذاری مورد نیاز به  درصد برسد. در مجموع و برای دستیابی به اهداف صنعت نفت در برابر برنامه پنجم توسعه، رقم س  ۷۰

های  میلیارد دلار و از آنجا که منابع مالی داخلی و سایر شیوه  3۱شود؛ یعنی به طور متوسط سالی  میلیارد دلار می  ۱۵۵حدود  

میلیارد   ۱۸درصد یعنی    ۶۰حدود  تجهیز سرمایه گذاری از منابع داخلی در ایران محدود است، بخش اعظم این سرمایه گذاری )  

 (.  4۱، ۱3۹۰)حسینی دلار در سال ( باید از منابع مالی خارجی تامین شود. . 

- ۱3۸4ساله چهارم توسعه)  ۵این در حالی است که به دلیل اوضاع سیاسی و شرایط بین المللی حاکم در چهار سال اول برنامه  

میلیارد دلار آن سرمایه خارجی بوده است که بر اساس برنامه   ۸/۱۹میلیارد دلار سرمایه گذاری در صنعت، فقط    ۶۷( از  ۱3۸۷

شد؛ در حالی که  ها در بخش توسعه میادین نفت و گاز از بخش سرمایه گذاری خارجی تامین میدرصد سرمایه گذاری  ۷۰باید  

میلیارد دلار سرمایه گذاری شد. باید بپذیریم تا زمانی که در حوزه نفت و گاز سرمایه گذاری مناسبی نشود،    ۱۱سالیانه بیش از  

 .  هایی جدی مواجه خواهد شداین صنعت با چالش

بار تجدیدنظر در برنامه پنجم عمرانی  دهد که اگر اشتباه بد فرجام و فاجعهساله در ایران نشان می  ۶۵ریزی  تاریخچه برنامه

ریزی داد تا فرایند برنامهصورت نگرفته بود و شاه از خودکامگی اجتناب کرده و در کارهای کارشناسی دخالت نکرده بود و اجازه می

شد.  رو میتوسعه ایران در ادامه روند تکاملی برنامه سوم تا برنامه ششم ادامه یابد، بدون شک ایران با وضع اقتصادی دیگری روبه

پایدار و آمایش سرزمین را طی کند. اگرچه فرهنگ  رفت تا رفته رفته مسیر تکامل به سوی برنامهروندی که می ریزی توسعه 

های  ها و تنظیم برنامهحلچنان حاکم بود، ولی روند تکاملی شناخت تنگناها، ارائه راههای بوروکراسی، همخودمداری و ناکارآمدی

ریزی میان مدت و بلندمدت توسعه و  طوری که پایان برنامهای و استانی از برنامه سوم تا ششم، امیدوارکننده بود. به  ملی، منطقه

های اقتصادی و اجتماعی دور از انتظار نبود.  قانونی و نه فرمایشی( و نظارت بر پیشرفت  ریزی ارشادی )نهجایگزینی آن با برنامه

تر شود و کشور رفت دولت کوچک های صنفی و تقویت بخش خصوصی رقابتی، امید میرفته رفته با رشد نهادهای مدنی، انجمن 

 یافته تولیدی و تعامل منطقی با بازارهای جهان شود.  بتواند صاحب اقتصاد سامان

 

 مقام معظم رهبری  سیاستهای ابلاغی و برنامه ششم توسعه در نفت    

منابع   تولید  افزایش  المللی،  بین  تعاملات  و  داخلی  توانمندیهای  بر  تکیه  با  روزآمد  و  به صنعتی سرآمد  نفت  ارتقای صنعت 

های نفتی و  هیدروکربوری برای ایجاد ثروتهای مولد و پایدار با ملاحظات آمایش سرزمین، تامین امنیت عرضه داخلی گاز، فرآورده
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محصولات پتروشیمی با ملاحظات اقتصادی و زیست محیطی و بهره گیری بهینه از ظرفیتهای منابع هیدروکربوری برای تبدیل  

 ایران به بازیگری کلیدی در بازارهای جهانی انرژی اهداف مهم وزارت نفت در برنامه ششم توسعه است.  

بند به بخش نفت اختصاص پیدا کرده است که نشان از اهمیت بخش نفت   ۹در سیاستهای ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری  

هم در برنامه ششم و هم در اقتصاد و آینده کشوردارد. تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، از منبع تأمین بودجه 

های زاینده اقتصادی« و دائمی شدن اساسنامه صندوق توسعه ملی با تنفیذ اساسنامه موجود و واریز عمومی به »منابع و سرمایه

  ۲درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه ملی و افزایش حداقل  3۰سالانه 

شدت انرژی، حمایت از تأسیس شرکتهای غیردولتی  ز و کاهش  واحد درصد سالانه به آن، تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گا

برداری و توسعه میادین نفت و گاز کشور بویژه میادین مشترک در  گذاری در فعالیتهای اکتشاف )نه مالکیت(، بهرهبرای سرمایه

ها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهره وری، کاهش شدت  ، تحقق کامل هدفمندسازی یارانه44چارچوب سیاستهای کلی اصل 

برداری از گازهای همراه تولید در  آوری، مهار، کنترل و بهرهانرژی و ارتقای شاخصهای عدالت اجتماعی، واگذاری طرحهای جمع

کلیه میادین نفت و تأسیسات صنعت نفت به مردم، افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز و توسعه  

دستی نفت  بازدهی بهینه )براساس شاخص شدت مصرف انرژی(، دانش بنیان نمودن صنایع بالادستی و پایینتولید کالاهای دارای  

بنیان برای طراحی، مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری به منظور افزایش و گاز با تأسیس و تقویت شرکتهای دانش

های راهبردی خودکفایی، افزایش مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن و چاههای نفت و گاز، اولویت دادن به حوزه 

صنعتی )از قبیل صنایع نفت، گاز، پتروشیمی، حمل ونقل، مواد پیشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، دریا،  

های ابلاغی به بخش نفت اختصاص  بندی است که در سیاست ۹آب و کشاورزی( و افزایش ضریب نفوذ فناوریهای پیشرفته در آنها 

 (.  4، ۱3۹۵)نجفی داده شده است. 

 

 جایگاه نفت در برنامه ششم توسعه

انرژی کشور با سه محور اجرای اصل  سیاست افزایش مشارکت مردم در طرحها،    44های برنامه ششم توسعه برای بخش  و 

های مختلف و در نهایت افزایش ضریب بازیافت طرحی شده است. به گزارش ایسنا، تکمیل  تکمیل زنجیره ارزش افزوده در بخش

زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز و کاهش شدت انرژی در غالب یازدهمین سیاست، نخستین بند از سیاست برنامه ششم توسعه در 

یکی از نکاتی است که وزیر نفت نیز بر آن تاکید دارد  رود. زنجیره ارزش افزوده در بخش صنعت پتروشیمی حوزه انرژی به شمار می

ها ارزش فروش محصولات گفته زنگنه با ابلاغ این سیاستو در قالب ششمین سیاست حوزه انرژی نیز به این امر اشاره شده است. به  

خواهد رسید. از جمله اهداف تعیین شده برای رسیدن به این    ۱3۹۹میلیارد دلار در سال    4۱میلیارد دلار به    ۱۸از    پتروشیمی

های بخش انرژی برای حداکثر سازی ارزش افزوده در  های جدید و استفاده بهینه از منابع و ظرفیتها نیز افزایش ظرفیتسیاست

های نفتی و کسب منافع ارزی بیشتر است. برای رسیدن به این هدف سه  زنجیره تولید کشور و افزایش صادرات نفت و فرآورده

اولیه کشور، تبدیل و تولید حامل انرژی  از منابع  انرژی باارزش افزوده بالاتر و گسترش  راهبرد ایجاد حداکثر ارزش افزوده  های 

نفت و گاز به عنوان پشتوانه تولید نفت و گاز در نظر گرفته شده است. سیاست دیگری که برای تکمیل زنجیره ارزش   اکتشاف

افزوده در این برنامه به آن اشاره شده است، افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز و توسعه تولید 

اخص شدت مصرف انرژی( خواهد بود. کاهش شدت انرژی دیگر سیاست ابلاغی برنامه  کالاهای دارای بازدهی بهینه )براساس ش

درصد از شدت انرژی در کشور کاسته شود.   ۱۶ششم توسعه در حوزه انرژی است، که به گفته وزیر نفت لازم است تا پایان برنامه 

 (.  ۵۱، ۱3۹4)کریمی 

های انرژی، توسعه تولید کالاهای با بازدهی بهینه و کاهش شدت  راهبردهای رسیدن به این هدف در قالب اصلاح قیمت حمل

های خدماتی در حوزه جویی، مدیریت مصرف انرژی و کاهش شدت انرژی و حمایت ازشرکتانرژی، ترویج و گسترش فرهنگ صرفه

ها برنامه ششم  قانون اساسی دیگر موضوع سیاست  44افتد. حمایت از بخش خصوصی در قالب اصل  نفت و گاز کشور اتفاق می

های غیردولتی  توسعه است، به این ترتیب سیاست دیگر حوزه انرژی کشور برای پنج ساله پیش رو شامل حمایت از تاسیس شرکت

فت و گاز کشور بویژه میادین مشترک  برداری و توسعه میادین نهای اکتشاف )نه مالکیت(، بهرهگذاری در فعالیتبرای سرمایه
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مقیاس نیز سیاست سوم حوزه انرژی    های پراکنده و کوچکپذیر و نوین و گسترش نیروگاههای تجدیدشود. افزایش سهم انرژیمی

آوری، مهار، کنترل های جمع برای پنج ساله پیش رو خواهد بود. دیگر سیاست واگذاری در قالب برنامه پنجم توسعه واگذاری طرح 

 (. mardomsalari.com)برداری از گازهای همراه، تولید در کلیه میادین نفت و تاسیسات صنعت نفت به مردم است. بهره

ها مورد توجه  های داخلی، در این سیاست های دانش بیان نیز به عنوان هدف دیگری در زمینه استفاده از نیروی شرکت شرکت

دستی نفت و گاز و تقویت  بالادستی و پایینبنیان کردن صنایع  اند به این ترتیب که لازم است تاپایان این برنامه دانشقرار گرفته

بنیان برای طراحی، مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری به منظور افزایش خودکفایی، محقق شود.  های دانششرکت

ها در  های برنامه ششم توسعه خواهد بود که در غالب تحقق کامل هدفمندی یارانهافزایش عدالت اجتماعی نیز از جمله سیاست

های عدالت اجتماعی در این برنامه به آن اشاره شده  وری، کاهش شدت انرژی و ارتقاء شاخصجهت افزایش تولید، اشتغال و بهره

ها از کاهش میزان تولید نکته  کشور برای نجات آن است. در نهایت تاکید زنگنه بر افزایش تولید نفت و لزوم توجه به میادین قدیمی

ی در بخش نفت و گاز به آن اشاره شده است. طبق این سیاست تا پایان دوره پنج ساله  های حوزه انرژ سیاستدیگری است که در  

های نفت و گاز به صورت مستمر افزایش پیدا کند  برنامه ششم توسعه لازم است ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن و چاه

برداری به طوریکه در پایان این برنامه ضریب بازیافت میادین نفت کشور حداقل یک درصد افزایش بیابد. همچنین توسعه و بهره

میلیون بشکه در روز از جمله دیگر اهداف دیده شده برای پنج    ۷.  4از میادین غرب کارون و افزایش ظرفیت نفت خام کشور به  

ت که در محوریت این برنامه قرار دارد به  ساله آینده کشور در حوزه انرژی است. میادین مشترک نفت و گاز از جمله میادینی اس

متر مکعب در روز افزایش    میلیون  ۷۵۰این ترتیب که لازم است تا پایان این برنامه تولید گاز از میدان مشترک پارس جنوبی به  

میلیون بشکه در روز افزایش پیدا کند و    ۱۲پیدا کند. تولید میعانات گازی نیز طبق این برنامه لازم است که به یک میلیارد و  

 (.  ۱۶، ۱3۹4)ابهری میلیون بشکه در روز خواهد رسید.  ۲۲۵صادرات گاز طبیعی کشور نیز به  

ها و بایدهای کشور است و لازم است همه نهادها برای تحقق این برنامه تحقق برنامه ششم توسعه شرکت ملی نفت ایران از الزام

میلیارد دلار سرمایه مورد نیاز است، همکاری کنند. در این برنامه مقرر شده است،    ۱۰۰که شرط اصلی تحقق آن، تامین بیش از  

م طرحهای توسعه آزادگان شمالی  بخش عمده طرحهای غرب کارون از جمله فاز نخست طرح توسعه آزادگان جنوبی، فازهای دو

این میدان گازی نیز تکمیل و همه میدانهای    ۱۱ای پارس جنوبی حتی فاز  و یادآوران و... به بهره برداری برسند و طرحهای توسعه

شود و گاه تولید  سهراب، اروند و... نیز در این برنامه آغاز می  ای میدانهایی مانندمشترک کشور تعیین تکلیف شوند. برنامه توسعه

جذب سرمایه برای توسعه میدانهایی مانند گلشن، فردوسی، پارس شمالی و  از سوی دیگر،    .خورداز برخی از این میدانها کلید می

شود و احداث و راه اندازی همه واحدهای ان جی ال پیش  در برنامه ششم توسعه پیگیری می B و  A بویژه میدانهای مشترک فرزاد

 (. ۲4/۱۰/۱3۹4)روزنامه وطن امروز  بینی شده نیز در دستور کار این برنامه قرار دارد.

 

 های کلی برنامه ششم توسعه در حوزه صنعت نفت سیاست 

منظور استفاده از این ثروت برای بهبود شرایط زندگی آحاد مردم )با درنظر با توجه به جایگاه حیاتی صنعت نفت در کشور و به

سال    ۲۵ریزی هوشمندانه صورت گیرد. در پنج برنامه قبلی توسعه و طیهای آینده(، لازم است برنامهگرفتن منافع و مصالح نسل

بهبرنامه یا  تاثیر شرایط  این صنعت تدوین شده ولی تحت  برای  با  دلیل غیرواقعهایی  آنها  تناسب نداشتن  اهداف و  بینانه بودن 

ها تحقق نیافته است. در آستانه تنظیم و تصویب برنامه ششم  های موجود یا عدم تامین ابزارهای لازم، بسیاری از این برنامهظرفیت

ریزی در این حوزه، نسبت به این موضع ستفاده از تجارب ربع قرن« برنامه با اسعی دارند    دولتمردان و دست اندرکارانتوسعه،  

ها تنظیم شوند، اما با  اگرچه طبق قاعده کلی، قوانین و مقررات باید در چارچوب سیاستاتخاذ کنند.  حساس، رویکردی انقلابی  

ها، بعضا قوانین و مقرراتی »غیر همسو گیری توجه به آشفتگی در زمینه تصویب قوانین ومقررات و هیجانی بودن بسیاری از تصمیم

های کلی برنامه منظور تحقق اهداف و انتظارات از صنعت نفت، سیاسترسند. بههای کلی نظام« به تصویب میبا اهداف و سیاست

 توان در موارد زیر برشمرد: را می ششم توسعه در حوزه صنعت نفت 

های مختلف های حرکت بخشکننده چارچوب مند که تبیینصورت شفاف، صریح و قاعدههای کلی نظام بهالف( تدوین سیاست

 اقتصاد باشد.  
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 ها ب( نظارت بر تصویب قوانین و مقررات منطبق با سیاست

های  های اجرایی و شرکترسمی کشور توسط مسوولان و مجریان دستگاههای  ای مغایر سیاستمقابله با رویکردهای سلیقه (ج

 (. ۱۰/۱۲/۱3۹4(. )خبرگزاری ایرنا شوددولتی )که در این حوزه خلأ شدیدی احساس می

 

 جایگاه نفت در بندهای مختلف برنامه ششم توسعه 

 عنوان موتور محرک اقتصاد و سایر صنایع شده است.  ای به صنعت نفت بهدر بندهای متعددی از این سند توجه ویژه

های راهبردی صنعتی  عنوان اولویت اول صنایع راهبردی تاکید شده است. اولویت دادن به حوزهبر صنعت نفت به  ۲۸در بند  -

و نقل، مواد پیشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و  از قبیل صنایع نفت، گاز، پتروشیمی، حمل  )

های پیشرفته در آنها مفاد بند مذکور هستند. در این سند دو گروه سیاست مرتبط با  کشاورزی( و افزایش ضریب نفوذ فناوری

 صنعت نفت پیش بینی شده است. 

 های عمومی الف( سیاست

 به شرح زیر:  ۲برخی از بندها ناظر بر کل اقتصاد و صنعت بوده که باید در صنعت نفت نیز اعمال شود، ازجمله بند 

 وکار و تقویت ساختار رقابتی.  الف( بهبود مستمر فضای کسب

های  وری و افزایش هزینه فضای غیررقابتی حاکم بر صنعت نفت، موجب سقوط شدید کیفیت کالاها و خدمات، کاهش بهره

 تولید در کشور شده است. بنابراین کلیه قوانین ومقررات و تصمیمات باید در راستای »تقویت ساختار رقابتی« این صنعت باشد.  

 های خاص ب( سیاست

تواند تحول ها میگذاری کرده که اجرای این سیاستبندهای متعددی از این سند مشخصا اقداماتی در صنعت نفت را هدف

ها توسط مسوولان و  این سیاستچشمگیری نه تنها درصنعت نفت بلکه در اقتصاد و صنعت کشور پدید آورد. بنابراین التزام به  

 مجریان باید مورد تاکید قرارگیرد. 

 های محوری که در این سند صراحتا ناظر بر بخش نفت وگاز و پتروشیمی تدوین شده، عبارتند از:  سیاست

 تغییر رویکرد کلان-۱

بودجه -۱۰بند تامین  منبع  از  آن،  از  و درآمدهای حاصل  گاز  و  نفت  به  نگاه  و سرمایه  تغییر  »منابع  به  زاینده عمومی    های 

اساسنامه اساسنامه  صندوق توسعه  اقتصادی« و دائمی شدن  تنفیذ  با  از    3۰موجود و واریز سالانه    ملی  از منابع حاصل  درصد 

واحد درصد سالانه به آن. طبق بند    ۲ملی و افزایش حداقل    صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه

عنوان کارگاه چاپ اسکناس برای مصارف عمومی باید  این سند، نگاه سنتی چند دهه گذشته نسبت به منابع نفتی کشور به   ۱۰

 د.  تواند انقلابی در اقتصاد کشور ایجاد کنتغییر کند. اجرای این بند می

 افزایش مشارکت بخش خصوصی در صنعت نفت  -۲

 برداری و توسعه های اکتشاف )نه مالکیت(، بهرهگذاری در فعالیتهای غیردولتی برای سرمایهحمایت از تاسیس شرکت  -۱۲بند  

. اگرچه طی چند برنامه پنج ساله توسعه 44های کلی اصل میادین نفت و گاز کشور به ویژه میادین مشترک در چارچوب سیاست

های تحت مدیریت دولت تاکید شده، اما کماکان  گری شرکت قانون اساسی، بر کاهش تصدی 44های اصل و قانون اجرای سیاست 

های کلی برنامه ششم توسعه مجددا بر این  سیاست  ۱۵و  ۱۲ها در حد انتظار تحقق نیافته است. بر این اساس دو بند این سیاست 

اینکه لازمه تحقق سیاست   تاکید دارند. مضافا  بند  »موضوع  رقابتی« مندرج در  این سند، حضور فعال بخش   ۲تقویت ساختار 

برداری و توسعه خصوصا در میادین  ماندگی کشور در حوزه اکتشاف، بهرهخصوصی در این صنعت است. این بند با توجه به عقب

 شود را تجویز کرده است. های خارجی نیز میهای غیردولتی که قطعا شامل شرکتمشترک، حضورشرکت 

میادین نفت و تاسیسات   برداری از گازهای همراه تولید در کلیهآوری، مهار، کنترل و بهرههای جمعواگذاری طرح  -۱۵بند  

 (. ۲۶/۸/۱3۹4)خبرگزاری تابناک صنعت نفت به مردم. 

های زیست محیطی از طرف دیگر، های اقتصادی »نجومی« کشور ناشی از اتلاف گازهای همراه از یک طرف و خسارت خسارت 

کند. با توجه به عدم توانایی مجموعه دولتی برای کاهش این خسارات، استفاده ضرورت اقدامی ضربتی در این بخش را ایجاب می
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های متمادی به این موضوع های بخش خصوصی در راستای منافع عمومی، اقدامی ضروری است ولی متاسفانه سالاز توانمندی 

ها  سازیکند که در تصمیمکم توجهی شده است. از منظر فقهی و لزوم »رعایت غبطه نسبت به اموال عمومی و انفال« ایجاب می

 در حوزه منابع نفت و گاز نگرشی نو داشت. 

 تکمیل زنجیره ارزش -3

 ارزش صنعت نفت و گاز و کاهش شدت انرژی.  تکمیل زنجیره  -۱۱بند 

تولید کالاهای دارای بازدهی بهینه )بر   ارزش صنعت نفت و گاز و توسعه افزوده از طریق تکمیل زنجیرهافزایش ارزش -۱۶بند 

 (اساس شاخص شدت مصرف انرژی

منظور تغییر ماهیت خام فروشی به تولید محصولات و  این سند به تکمیل زنجیره ارزش در این صنعت به  ۱۶و   ۱۱بندهای  

های نفتی و پتروشیمی با ارزش افزوده بالا تاکید مجدد دارد. لذا ضرورت دارد قبل از تصویب یک طرح، مطالعه دقیقی از  فرآورده

 بازار داشت. 

 صنعت نفت دانش بنیان-4

بنیان برای طراحی،  های دانشدستی نفت و گاز با تاسیس و تقویت شرکتبنیان کردن صنایع بالادستی و پایین  دانش -۱۷بند  

 منظور افزایش خودکفایی.  مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری به

ای صنعت نفت، فاصله گرفتن  محور است. یکی از مشکلات پایهیکی از موضوعات کلیدی مورد توجه در این سند، صنعت دانش

پرشتاب با علوم و فنون روز دنیا و به تبع آن از دست دادن قابلیت رقابتی این صنعت ملی است. در تعریف قراردادهای جدید نفتی،  

لازم است از جنبه انتقال تکنولوژی وآموزش خصوصا در زمینه »مدیریت پروژه« شرکت ملی نفت برنامه جامعی داشته باشد. در  

بینی شده بود و این  ره اجرای قراردادهای خرید متقابل، اگرچه تعهدات زیادی برای شرکت نفتی خارجی در قراردادها پیشدو

یران بازستاندند، ولی آثار و دستاوردهای مورد انتظار در  های پروژه از اهای این تعهدات را در قالب هزینهها حتما هزینهشرکت

ها، »نظام مدیریت دانش« را  پایان هر طرح برای کشورحاصل نشد. لذا شرکت ملی نفت ایران باید ضمن اجرای مباحث فنی طرح 

 (.  ۷۱، ۱3۹4)مهری به اجرا بگذارد. 

 افزایش ضریب بازیافت -۵

   های نفت و گاز.مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن و چاهافزایش  -۱۸

تواند ثروت عظیمی برای کشور رقم بزند. یکی از  های قدیمی انباشته داشته، که بازیافت آنها میمیلیاردها بشکه نفت در لایه

بهینه راهبردهای مهمی که می افزایش ضریب بازیافت و  های تولید است.  سازی روش بایست در صنعت نفت و گاز اجراء گردد، 

های شدیدی بوده و خسارات مالی هنگفتی به این ثروت ملی در روشهای  متاسفانه در این زمینه صنعت نفت کشور دچار ضعف 

شود. ضرورت دارد برای صیانت از این ذخایر، از طریق علمی و با جذب  های فعلی و آینده تحمیل میبرداشت غیراصولی به نسل

های متناسب با ساختار مخازن لا نبوده(، شیوههایی متخصص )که لزوما نیاز به سرمایه با دانشمندان داخلی و خارجی و شرکت

تواند نقش بزرگی در معادلات نفت و اقتصاد کشور ایفا کند.  می EOR/ IOR نفت و گاز ایران بکار برد. توجه جدی به دو واژه

 (.  3، ۱3۹4)ضیایی 

 

 در حوزه نفت   بررسی نواقص لایحه برنامه ششم توسعه 

آخرین سال اجرای قانون برنامه پنجم توسعه بود و قرار بود قانون برنامه ششم توسعه در این سال به تصویب برسد تا   ۹4سال 

از ابتدای سال آینده اجرایی شود. با این وجود، با توجه به تاخیر دولت در ارائه لایحه برنامه ششم توسعه و نهایتا ارایه »لایحه 

، امکان تصویب برنامه ششم توسعه پارسال از ۹4دی ماه    ۲۷برنامه ششم توسعه« به جای این لایحه در  احکام مورد نیاز اجرای  

سوی مجلس فراهم نشد. در نتیجه، زمان اجرای قانون برنامه پنجم توسعه یک سال دیگر تمدید شد و بررسی لایحه برنامه ششم  

ماده نسبت به   4عنوان »لایحه برنامه ششم توسعه« و اضافه شدن    مرداد امسال این لایحه با   4توسعه به مجلس دهم موکول شد.  

 شود.  های تخصصی مجلس آغاز میو به زودی روند بررسی این لایحه در کمیسیون   لایحه قبلی تقدیم مجلس شورای اسلامی شد
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های پنج ساله توسعه برنامه  در  اجرایی  اقدامات  ها وراهبردها، سیاست ارائه  و  کشور  بنیادین  مسائل  به صورت کلی، اولویت بندی

دیگر،    عبارت  باشد، به  معظم رهبری  مقام  سوی  از  ابلاغی  و  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  مصوب  های کلیسیاست   اساس  بر  باید

  مراتب  سلسله  به  نظر.  است  چارچوب  آن  در  برنامه  ارائه  ملزم به  دولت  و   کندمی  معین  برنامه ریزی  برای  سیاستگذار، چارچوبی  مقام

  و  تهیه، رسیدگی در مکلفند مجلس اساسی است، دولت و قانون از برگرفته که ایران اسلامی جمهوری نظام در حقوقی هنجارهای

  )که  را برنامه پنج ساله  های کلیسیاست خصوص به نظام های کلیسیاست توسعه، مفاد پنج ساله  برنامه قانون  یا و تصویب لایحه

 تهیه   در  موظفند  مجلس  و  اساس، دولت  این  بر.  کنند   است(، رعایت  برنامه  پنج ساله  دوره  در  های نظاماولویت   و  جهت گیری  بیانگر

 و   تحقق  نحوه  که  دهند  ترتیب  نحوی  به  را  آن  مختلف  اهداف  ها وتوسعه، احکام، بخش  پنج ساله  برنامه  قانون  یا  لایحه  تصویب  و

 مشخص   قانون  یا  لایحه  در  شفاف  و  روشن  به طور  پنج ساله  برنامه  های کلیسیاست   خصوص  به  های کلی نظامسیاست   اجرای

های کلی برنامه ششم توسعه« )ابلاغی مقام معظم  رود که »سیاستبه صورت خاص، در برنامه ششم توسعه نیز انتظار می.  باشد

( مبنای برنامه ریزی ۹۲های کلی اقتصاد مقاومتی« )ابلاغی مقام معظم رهبری در بهمن ماه  ( و »سیاست۹4رهبری در تیرماه  

 (.  ۷۷، ۱3۹4)مهری  قرار گیرند

های اقتصادی کشور، حوزه انرژی است. همین موضوع نیز سبب شده است تا این حوزه بدون تردید، یکی از مهم ترین حوزه 

های کلی برنامه ششم  سیاست  ۱۸تا    ۱۱ای که مواد  جایگاه شاخصی در قوانین بالادستی برنامه ششم توسعه داشته باشد به گونه

 های کلی اقتصاد مقاومتی به حوزه انرژی اختصاص پیدا کرده است. سیاست ۱۵تا  ۱3و  ۸، 4توسعه و مواد 

این لایحه به شرح   ۱۲گانه لایحه برنامه ششم توسعه به حوزه انرژی ارتباط دارد. ماده    3۵با این وجود، صرفا دو ماده از مواد  

ها در جهت افزایش  زیر است: »به منظور ارتقاء عدالت اجتماعی، افزایش بهره وری در مصرف آب و انرژی و هدفمند کردن یارانه

ای  های انرژی و سایر کالاها و خدمات یارانهشود که قیمت آب و حاملتولید و توسعه نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده می

با    ۱3۹۹را با رعایت ملاحظات اجتماعی و اقتصادی و حفظ مزیت نسبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، بتدریج تا پایان سال  

و از منابع حاصل به صورت هدفمند برای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از  ها اصلاح  توجه به مواد، قانون هدفمند کردن یارانه 

های اجتماعی  های عدالت اجتماعی و حمایتصادرات غیرنفتی، بهره وری، کاهش شدت انرژی، کاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخص

های سالانه اقدام لازم را های ذی ربط در چارچوب بودجه های جاری و سرمایه گذاری شرکتاز خانوارهای نیازمند و تامین هزینه

این لایحه نیز به این شرح است: »وزارت نیرو مکلف است به منظور حفاظت کمی و کیفی منابع   ۱3به عمل آورد«. بند دوم ماده 

ضوابط اخذ جریمه مشترکان پرمصرف در ازای مصارف مازاد بر الگوی مصرف برای کاربری …آب و تعیین قیمت تمام شده آن 

ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب شورای اقتصاد رسانده و اجرایی نماید«. )خبرگزاری    ۶خانگی و غیرخانگی را ظرف مدت  

 (. ۱۰/۶/۱3۹۵تسنیم 

ها و کاهش شدت  توان گفت در لایحه برنامه ششم توسعه صرفا به موضوعات اجرای قانون هدفمندی یارانهبر همین اساس می

های کلی اقتصاد مقاومتی  سیاست  ۸و    4های کلی برنامه ششم توسعه و بندهای  سیاست  ۱4و    ۱۱انرژی که مرتبط با بندهای  

های مجلس  مرکز پژوهش  ۱4۷۲۱های صورت گرفته و همچنین گزارش شماره  هستند، توجه شده است. به عبارت دیگر، بررسی

دهد که در این لایحه به سایر موضوعات مورد تاکید قوانین بالادستی  درباره لایحه برنامه ششم توسعه نشان می  شورای اسلامی

های تجدیدپذیر و نوین در سبد  حوزه انرژی مانند دوری از خام فروشی نفت و گاز و تکمیل زنجیره ارزش آن، افزایش سهم انرژی

انرژی کشور، توسعه میادین نفتی و گاز کشور به ویژه میادین مشترک هیچ توجهی نشده که عجیب و سوال برانگیز است. علاوه  

به صورت    ۱3و بند دوم ماده    ۱۲ها و کاهش شدت انرژی نیز در ماده  بر این، متاسفانه موضوعات اجرای قانون هدفمندی یارانه

شود تصویب این مواد نیز کمک  نی میاند و بر همین اساس پیش بیکلی و بدون اشاره به معیار یا شاخص خاصی مطرح شده

 (. http: //www.asianews.irچندانی به فرآیند اجرایی شدن این موضوعات در طول اجرای برنامه ششم توسعه نکند. )

نکته قابل توجه این است که در بخش انرژی سند تفصیلی برنامه ششم توسعه که توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی منتشر 

راهبرد در بخش برق درنظر    ۱3راهبرد در بخش نفت و گاز و   ۱۷شود، شده است و سند اصلی و پشتیبان این برنامه محسوب می

ها و اقدامات اساسی پیش بینی شده برای اجرای هر کدام از این راهبردها ارتباط چندانی با مواد  گرفته شده است ولی سیاست

( ندارند که نشاندهنده این موضوع است که دولت ۱3و بند دوم ماده    ۱۲مرتبط با بخش انرژی در لایحه برنامه ششم توسعه )ماده  
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های خود در این بخش و تحقق اهداف کمی آن نیاز به دریافت مجوز قانونی خاصی از مجلس  کند برای تحقق برنامهاحساس می

شورای اسلامی ندارد. علاوه بر این، حتی در لایحه برنامه ششم توسعه هیچ ردپایی از اکثریت اصلاحات نهادی و ساختاری مورد 

ششم توسعه( مانند تشکیل وزارت انرژی وجود ندارد که    نیاز برای تحقق اهداف کمی این برنامه )مطابق با سند تفصیلی برنامه

   تواند حاکی از این موضوع باشد که اصولا ارتباط زیادی بین لایحه برنامه ششم توسعه و سند تفصیلی این برنامه وجود ندارد!.می

های کلی برنامه ششم  مواد و بندهای لایحه برنامه ششم توسعه در حوزه انرژی، ارتباط ضعیف و ناکافی با موارد مدنظر سیاست

های کلی اقتصاد مقاومتی در این حوزه دارد. در نتیجه، ضرورت دارد کمیسیون انرژی مجلس دهم با همکاری  توسعه و سیاست 

های  دولت درباره افزودن مواد لازم مرتبط به حوزه انرژی به لایحه برنامه ششم توسعه اقدام کند تا در تصویب این برنامه، اولویت

های کلی اقتصاد مقاومتی در این حوزه به صورت واقعی مورد توجه های کلی برنامه ششم توسعه و سیاستمورد تاکید سیاست

 قرار گیرد. 

درصد انرژی اولیه کشور را تامین   ۹۰خش نفت و گاز در اقتصاد ایران از چند بُعد دارای اهمیت است؛ از یک طرف بیش از  ب

بخش،  درصد منابع ارزی کشور، حاصل صادرات نفت خام کشور است. به رغم چنین اهمیتی توسعه   ۸۰تا    ۷۰کند و از طرف دیگر  می

ریزی جامعی صورت گیرد که انتظار بر این  وابستگی بسیار زیادی به خارج از کشور داشته و برای تغییر این الگو لازم است برنامه

 گیری چند بعدی مورد توجه قرار گیرد. های توسعه این جهتاست در قالب برنامه

دهد که بخش نفت و گاز به رغم وجود مشکلات متعدد ساختاری نظیر نبود مراجعه به لایحه برنامه ششم توسعه نشان می

ماندگی در میادین مشترک، بدهی بسیار  تمرکز، کمبود منابع مالی، پایین بودن ضریب بازیافت، نامناسب بودن الگوی پالایش، عقب

انداز بیست ساله و نداشتن سهم مناسب در بازار تجارت ماندگی از اهداف مندرج در سند چشمزیاد به سیستم بانکی کشور، عقب

 (.  ۲، ۱3۹۵)تهرانی زادگان جهانی گاز مورد توجه قرار نگرفته است. 

دار اقتصاد مقاومتی سال  های اولویتهای اقتصاد مقاومتی« و »پروژهها و پروژههای ملی، طرحدر پیوست لایحه، در قالب »برنامه

آنها هیچ حکم مشخصی در  هایی در نظر گرفته شد که برای اجرای  ها و پروژههای برق، نفت و گاز، برنامه« نیز برای بخش۱3۹۵

های  های پالایشگاهی، پروژه احداث خط لوله صادرات گاز به عمان، عراق و پاکستان، پروژهمواد لایحه وجود ندارد که احداث مجتمع 

 توسعه میادین مشترک، افزایش ضریب بازیافت و... از جمله آنها هستند.  

های مجلس شورای اسلامی در خصوص بخش انرژی انجام شده است، نتایج زیر را در  مطالعاتی که از گذشته در مرکز پژوهش

 دهد:  های این بخش نشان میقالب راهبردها و سیاست

 ها و اقدامات مربوط به حوزه انرژی تغییرات ساختاری موردنیاز به منظور رسیدن به یکپارچگی در سیاست •

 تاسیس نهاد تنظیم مقررات در بخش انرژی با توجه به ماهیت انحصار طبیعی در بخش مذکور •

استفاده از بخش انرژی به عنوان بخشی که متضمن امنیت پایدار در کشور باشد، از طریق تبدیل شدن ایران به قطب   •

 )هاب( انرژی براساس مبادله برق، نفت و گاز

 تهیه سند ملی راهبردی و برنامه اجرایی بلندمدت )طرح جامع( انرژی کشور  •

 اصلاح رابطه مالی بین دولت و شرکت ملی نفت ایران •

 ایجاد ظرفیت نیروگاهی در کشور به تناسب متوسط رشد مصرف برق •

 های کشور های مختلف انرژی به ویژه شبکه برق و نیروگاهکاهش تلفات و افزایش راندمان بخش •

 های حرارتی فروش انرژی براساس ارزش حرارتی و کیفیت استاندارد به نیروگاه •

 پرداخت بدهی وزارت نیرو به بخش خصوصی فعال در صنعت برق کشور  •

 ها اصلاح قانون هدفمند کردن یارانه •

 افزایش ضریب بازیافت •

 استفاده از صنعت نفت به عنوان بخش پیشران در اقتصاد کشور  •

 های موجود کشوراصلاح الگوی پالایش در پالایشگاه •

 (.  3، ۱3۹۵)تهرانی زادگان اجرای دقیق قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی.  •
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های پنج ساله  ای که با استناد به برنامهفت و صنایع وابسته یکی از مهمترین موضوعهای مورد توجه دولتمردان است به گونهن

  ایجاد  سو و نقش تاثیرگذار درآمدهای نفتی در  یکتامین انرژی مورد نیاز از    .توسعه، جایگاهی ویژه در سند چشم انداز کشور دارد

 زیر ساختهای مورد نیاز توسعه از سویی دیگر ملاحضه به مقولۀ نفت و گاز را دو چندان کرده است.   گسترش و

های دولت و  درآمدهای سرشار نفتی و رویکرد دولت در خصوص خرج کرد این سرمایه عظیم همیشه از اصلی ترین چالش

اقتصادی به حساب می تاکید میکارشناسان  نفتی میآمده است. کارشناسان  ارتقای کنند همانقدر که درآمدهای  تواند موجب 

تواند زمینه زمین گیر شدن اقتصاد کشور را فراهم کند. حرکت اقتصاد کشور به سوی اقتصاد کشور باشد به همان میزان هم می

تواند این درآمدها را سرمایه گذاری کند  هر کدام از این دو سو تا حدود بسیاری به رویکرد و عملکرد دولت مربوط است. دولت می

های جاری کند و  رآمدهای نفتی را خرج هزینهو هر روز بر میزان آن بیافزاید. از سوی دیگر احتمال دارد که دولت بخش عمده د

است که کارشناسان   رویکردی  نفتی  مناسب درآمد  به سرمایه گذاری  توجه  عدم  باشد.  نداشته  توجه  این درآمدها  بازگشت  به 

 معتقدند دولت نهم و دهم در آن ید طولایی داشته است. 

های کلی ابلاغی توسط مقام معظم رهبری و همسویی با سند چشم  های توسعه کشور، سیاستپیش نیاز و روح حاکم بر برنامه

های امور  بند و شامل سرفصل  ۸۰های کلی برنامه ششم توسعه مشتمل بر  خوشبختانه سیاست .  است  ۱4۰4انداز ایران در افق  

اقتصادی، فناوری اطلاعات و ارتباطات، اجتماعی، دفاعی و امنیتی، سیاست خارجی، حقوقی و قضایی، فرهنگی و علم، فناوری و  

»اقتصاد مقاومتی«، »پیشتازی در عرصه علم و فناوری«    گانهها بر پایه محورهای سهنوآوری به دولت ابلاغ شده است. این سیاست

های داخلی و خارجی تنظیم شده است تا به  صحنه   های موجود درسازی فرهنگی« و با در نظر گرفتن واقعیتو »تعالی و مقاوم

داری جهانی است بپردازد. برنامه ششم  ارائه الگویی برآمده از تفکر اسلامی در زمینه پیشرفت که به کلیّ مستقل از نظام سرمایه

های ابلاغی برنامه ششم در اکثر بندها به این مقوله ای دانش بنیان باشد زیرا در سیاستتوسعه نیز همانند برنامه چهارم باید برنامه

 توجه شده است. 

  های دانشدستی نفت و گاز با تأسیس و تقویت شرکت توان به »دانش بنیان نمودن صنایع بالادستی و پایینبرای نمونه می 

بنیان نمودن شیوه  بنیان برای طراحی، مهندسی، ساخت، نصب تجهیزات و انتقال فناوری به منظور افزایش خودکفایی«، »دانش

سازی تجاری و تقویت حضور در بازارهای منطقه و جهان«، »توسعه تولید و محصولات صنعتی و خدمات وابسته به آن، نشان

دانش محصولات  صادرات  و  پژوهشتجارت  از  حمایت  و  نوآوری  ملی  نظام  ساماندهی  و  »توسعه  مسألهبنیان«،  و های  محور 

بنیان«، »توسعه علوم پایه و  اد دانشسازی پژوهش و نوآوری، و توسعه نظام جامع تأمین مالی در جهت پاسخ به نیاز اقتصتجاری

کلی علم و فناوری و نقشه جامع علمی کشور«، »ساماندهی    هایپردازی و نوآوری در چارچوب سیاستتحقیقات بنیادی، نظریه

های راهبردی صنعتی )از قبیل صنایع  نظام ملی آمار و اطلاعات علمی، پژوهشی و فناوری جامع و کارآمد«، »اولویت دادن به حوزه

نفت، گاز، پتروشیمی، حمل ونقل، مواد پیشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و کشاورزی( و افزایش  

 های پیشرفته در آنها« اشاره کرد.  ضریب نفوذ فناوری

بر این اساس سرمایه گذاری در بخش نفت و گاز اهمیت بسیار دارد زیرا رشد و توسعه این بخش تاثیری شگرف در فرآیند  

   توسعه کشور و دیگر بخشهای اقتصادی خواهد داشت.

  ۱4۰4های توسعه اقتصادی کشور تا افق به همین جهت بالاترین حجم سرمایه گذاری بخشهای مختلف صنعت نفت در برنامه

میلیارد دلار   ۱۵۰میلیارد دلار برآورده و سهم این صنعت در برنامه پنجم توسعه از این میزان سرمایه گذاری معادل  ۵۰۰بیش از 

 پیش بینی شده است.  

نگاهی   از آنجایی که برنامه پنجم توسعه تا زمان تصویب برنامه ششم و ابلاغ به دولت مود استفاده قرار خواهد گرفت، گزارش

وضع این صنعت را در مفاد قوانین برنامه پنجم بررسی   های چهارم و پنجم توسعه اقتصادی در بخش نفتبه مفاد قوانین برنامه

 کند.  کرده و ضمن مقایسه با برنامه چهارم، نقاط قوت و ضعف، فرصتها و تهدیدهای مطرح در بخش نفت و گاز را نیز مطرح می

المللی آشکار و پنهان بر اقتصاد ایران تداوم داشته باشد؛  های بیندهند که فشارها و محدودیتکارشناسان اقتصادی هشدار می

شود و از سوی المللی به رسمیت شناخته نمیهای پنهان، جایگاه طبیعی اقتصاد ایران در تقسیم کار بینسو با تحریمزیرا از یک 

تراشی برای پیشرفت کشور محتمل است. های جدید ـ به هر بهانه تازه ـ با هدف منزوی ساختن و مانعدیگر امکان برقراری تحریم
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کنندگان مزه کرده است و علت بارز آن استفاده از همان الگوی تحریم  این کارشناسان معتقدند شیرینی اثر تحریم زیر زبان تحریم

ایران برای تحریم روسیه در ماجرای بحران اوکراین است. از این رو در مسیر پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، هیچ بعید نیست 

های جدید و حتی شدیدتر از آنچه اکنون وجود دارد، وضع شود و این موضوعی است که رهبر معظم انقلاب بارها به آن که تحریم

پایدار مقابله با تحریماشاره کرده ، گذر از اقتصاد نفتی موجود به سوی در لایحه ششم توسعه  هااند. اینچنین است که تنها راه 

یری در شرایط انرژی جهان بوقوع پیوست، اقتصاد ایران با تکیه بر منابع  اقتصادی با ارزش افزوده بالاست که اگر هم تحریم یا تغی

 زای خود به حیات ادامه دهد.  درون

 

 پیشنهادات 
های  تدوین شود، البته رویکرد اقتصاد دانش بنیان در برنامه های دانش بنیانیباید بر مبنای سیاست  در حوزه نفت برنامه ششم

های اجرایی منسجم است که در اینجا  ها و راهبردهای کارآمد و تمهید برنامهکشور متضمن رعایت پیشنیازها و اتخاذ سیاست

 شود:  ترین موارد آن برای لحاظ در برنامه ششم توسعه پیشنهاد میبرخی از مهم

اقتصاد دانش بنیان نیازمند سهم بالایی از فکر و اندیشه انسانی است. لازمه آموزش و تربیت نیروی انسانی توانمند و با    -۱

مهارت، وجود نظام آموزشی مؤثر وکارآمدی است که در تمامی سطوح تحصیلی و سنی همواره دانش نیروی انسانی را ارتقا دهد.  

آ نوآوری در تمام عرصهدر صنعت نفتموزشی  بنابراین گسترش کمی و کیفی ساختار  پژوهش و  ترویج روحیه  در    نفتیهای  ، 

 باشد.  راستای تحقق راهبرد اقتصاد دانش بنیان نیازمند اهتمام جدی می

شود و  موجب ارتقای بنیان علمی و افزایش توان نوآوری مراکز پژوهشی و دانشگاهی میدر حوزه نفت  وجود نظام نوآوری    -۲

 های مذکور را در پی دارد.  های مولد اقتصادی، پیشرفت بخشاز سوی دیگر با پاسخ به نیازهای علمی و فنی بخش

برای دستیابی به اقتصاد دانش بنیان علاوه بر تولید و توزیع دانش و پرداختن به آموزش و پژوهش باید به موضوع مهم   -3

ها و ارتقای درجه بهره برداری از منابع توجه کرد که تحقق یک  کاربردی کردن دانش و استفاده موثرتر از آن در گسترش ظرفیت 

های دانش بنیان در این زمینه قابل تعریف خواهد بود. بنابراین ایجاد ارتباط  اقتصاد دانش بنیان را ممکن ساخته و نقش شرکت

های دانش بنیان با  با مراکز دانشگاهی و پژوهشی به عنوان پیشران شرکت  نفتهای مولد اقتصاد از جمله صنعت  مؤثر بین بخش

 ای است. ریزی و توجه ویژهتوجه به اقتضائات اقتصادی و فرهنگی کشور نیازمند برنامه

گسترش و تخصصی شدن کارها موجب افزایش بازدهی به مقیاس و بهره وری، و به تبع آن رشد اقتصادی فناوری و افزایش    -4

موجب تسریع در برقراری ارتباطات و تبادل    در حوزه نفت  گذاری و بسترسازیها به یکدیگر شده است. از این رو سرمایه نیاز انسان

می ویژهاطلاعات  اهتمام  بنیان  دانش  اطلاعات  و  ارتباطات  اقتصادهای  لذا  کیفی  شود،  و  کمی  گسترش  و  ایجاد  منظور  به  ای 

 های فناوری ارتباطات و اطلاعات دارند.  زیرساخت 

از گاز شمعلهایی که در مناطق نفت خیز که به صورت شبانه روز سوخته می  -۵ از آن  مهار استفاده  شود و استفاده بهینه 

 های صنعتیها و کارخانهسوختها به عنوان خوراک پتروشیمی

 ایجاد، ساخت و افزایش تعداد پالایشگاهه و پتروشیمی ها  -۶

 بهره برداری بیشتر از میادین نفت و گاز مشترک -۷

 ها با توسعه و گسترش فازهای جدیدترافزایش و ارتقا ظرفیت پالایش مواد پالایشگاهها و پتروشیمی -۸

نتیجه آنکه دستیابی به اقتصاد دانش بنیان بدون رعایت الزامات و بسترهای آن دست نیافتنی است و در همین راستا پیشنهاد 

های پیشین بررسی و تبیین شود، به عنوان مثال درطول چند برنامه گذشته رسیدن شود دلایل و موانع عدم تحقق اهداف برنامهمی

هایی که درصدی جزء برنامه بوده است اما محقق نشده است، چراکه ابزارهای وصول به این هدف و ظرفیت  ۸به رشد اقتصادی  

 باید ایجاد شود هیچ گاه مورد توجه جدی واقع نشده است.
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